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Den personlige friheds
ukraenkelighed

Servicelovens bestemmelser om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten bygger pa det enkelte menneskes ret til selvbestemmelse
- uanset om man har psykisk nedsat funktionsevne eller ej. Holdningsmassigt og
retsligt er udgangspunktet, at den personlige frihed er ukrankelig.

Lovmassigt fremgar den personlige friheds ukrenkelighed af Grundlovens § 71.

>



G d I § 71. Den personlige frihed er ukrankelig. Ingen dansk statsborger kan pa grund af sin politiske
ru n Ove n eller religigse overbevisning eller sin afstamning underkastes nogen form for frihedsbergvelse.

Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted med hjemmel i loven.

Stk.3.-5. ...

Stk. 6. Udenfor strafferetsplejen, skal lovligheden af en frihedsbergvelse, der ikke er besluttet af
en dgmmende myndighed, og som ikke har hjemmel i lovgivningen om udlandinge, pd begaring

af den, der er bergvet sin frihed, eller den, der handler pa hans vegne, foreleegges de almindelige
domstole eller anden dsmmende myndighed til prgvelse. Neermere regler herom fastsattes ved lov.

I Den Europaiske Menneskerettighedskonvention og FN’s handicapkonvention er beskyttelsen

af den personlige frihed centrale begreber. Det slds fast, at enhver har ret til frihed og personlig
sikkerhed, og at enhver, der bergves friheden ved anholdelse eller anden tilbageholdelse, har ret til at
indbringe sagen for en domstol.

Malgruppen for Servicelovens bestemmelser om magtanvendelse er borgere med betydelig og
varigt nedsat funktionsevne. Formalet er bade at nedbringe omfanget af anvendt magt og at gge
retssikkerheden for personer med nedsat psykisk funktionsevne. Reglerne medvirker til at styrke
retssikkerheden bade for den enkelte borger og for det personale, der professionelt har med
borgeren at ggre.

Nar respekten for den enkeltes integritet og frihed skal handteres, sker det i en afvejning af de
forskellige og ofte modstridende hensyn, der indgar i det konkrete tilfaelde. | visse situationer vil det
vare ngdvendigt at overveje hensynet til individets vaerdighed, sociale tryghed eller hensynet til andre.
Nar for eksempel borgere med demens forlader boligen uden at vere pakladt eller modsatter sig
grundlaggende hygiejnepleje, kan det vaere forbundet med tab af vaerdighed. Den samlede afvejning af
de forskellige hensyn skal altid foretages ud fra en konkret vurdering af den enkeltes forhold.

Begrebet frihedsbergvelse omfatter situationer, hvor borgeren ikke mé forlade et afgrenset omrade
uden tilladelse, og det omfatter ogsa aflasning af boligen mv., hvor borgeren derfor er forhindret i
uden videre at forlade omrddet. Det er derfor ogsa frihedsbergvelse, nar borgeren ikke har mulighed
for uden videre at forlade omradet. Der er derfor tale om frihedsbergvelse, ndr en borgeri et
botilbud, plejebolig eller lignende i ord eller handlinger udtrykker gnske om at komme ud, og gnsket
ikke imgdekommes.

Servicelovens kapitel 24 har en udtemmende opregning af, hvilke former for indgreb i selv-
bestemmelsen der lovligt kan sattes i vaerk over for voksne med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne inden for det sociale omrade. Ligeledes opregnes, hvilke betingelser der skal vare til
stede, fgr foranstaltningerne kan szttes i vaerk.

Beslutninger om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, som er navnt oven
for (herunder beslutninger om optagelse i serlige botilbud uden samtykke), hgrer ikke under den
faktiske udfgrelse af sociale opgaver. Det betyder, at beslutninger om at iverksatte sadanne
indgreb skal treeffes af den ansvarlige myndighed, dvs. kommunalbestyrelsen efter indstilling fra
medarbejderne.

Hjemmel til at forhindre en personi at forlade en social boform kan ogsad vare en dom til ophold i
sikret boform. Det skal angives i dommen, hvis der er yderligere mulighed for at anvende magt over
for den pagaldende person, udover hvad der angivet i Servicelovens kapitel 24A.



Samtykke
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Grundloven omfatter alle i Danmark. Den personlige frihed er, uanset funktionsnedszttelse
eller ej, ukrenkelig. Hjzlp efter Serviceloven forudsatter som udgangspunkt, at den
pageldende er indforstdet med at modtage hjzlpen, dvs. aktivt eller stiltiende har
samtykket til hjalpen.

Et samtykke er en udtrykkelig eller stiltiende tilkendegivelse af, at en handling godt ma
foretages eller undlades, og kan gives sdvel mundtligt som skriftligt.

@nsker og holdninger kan komme til udtryk pa mange mader. Nogle personer med
betydeligt nedsat psykisk funktionsevne har intet eller kun begranset verbalt sprog.
Dette skal selvfglgelig betragtes, respekteres og tillegges pracis samme vagt, som hvis
vedkommende havde sagt eller skrevet det.

Det er en ngdvendig forudsztning, at medarbejderne har evnen til at kommunikere og tolke
signaler, og at de har faglig viden om metoder til kompensation for funktionsnedsattelsen.

For at kunne tale om et samtykke skal borgeren forstd, hvad samtykket indebarer. Det

er svaert at opstille retningslinjer for, hvornar en person, der samtykker, kan siges at have
forstdet, hvad der gives samtykke til. Det, man ma spgrge sig selv om, er: "Forstdr personen,
med den dgmmekraft han/hun har lige nu, betydningen af egne og andres handlinger

i denne situation?” Der kan ikke opstilles absolutte granser, idet vurderingen ogsa er
afhaengig af foranstaltningens karakter og intensitet.

Skal et samtykke veere gyldigt, skal det vaere givet umiddelbart i relation til den handling
eller undladelse, der er givet samtykke til, finder sted. Det er vigtigt at vaere opmarksom
pd, at et samtykke opndet pa baggrund af tvang eller urigtige oplysninger ikke er gyldigt.
Samtykke kan ikke opnas ved passivitet. | tilfzlde, hvor det ma antages, at en borger
ville have givet sit samtykke, hvis det havde vaeret muligt, er der alligevel ikke tale om et
gyldigt samtykke, nar borgeren ikke er i stand til at give udtryk for sine gnsker - ogsa selv
om vedkommende ikke modsatter sig foranstaltningen.

For at sikre det bedst mulige grundlag for samtykket skal den ansvarlige fagperson
sgrge for, at borgeren forud for sin stillingtagen dels har modtaget ngdvendig og
tilstreekkelig information om, hvad samtykket indebarer, dels har forstdet raekkevidden
heraf. Det er vigtigt at vaere opmarksom pd, at informationen skal tilpasses den enkeltes
kommunikationsform og funktionsevne.

Et samtykke skal vaere frivilligt, specifikt og informeret:
Frivilligt - det ma ikke vaere givet under tvang.
Specifikt - det skal klart og tydeligt fremgd, hvad der konkret er givet samtykke til.
Informeret - den, der afgiver samtykke, har forstdet, hvad vedkommende giver
samtykke til - og kan huske det i de konkrete situationer.



§ 81. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde voksne med nedsat fysisk eller psykisk

funktionsevne eller serlige sociale problemer en serlig indsats.

Formalet med indsatsener:

1) atforebygge, at problemerne for den enkelte forvearres,

2) atforbedre den enkeltes sociale og personlige funktion samt udviklingsmuligheder,

3) atforbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud
om samver, aktivitet, behandling, omsorg og pleje og

4) atydeen helhedsorienteretindsats med servicetilbud afpasset efter den
enkeltes s@rlige behoviegen bolig, herunderibotilbud efter lovom almene
boliger m.v. elleribotilbud efter denne lov.

Omsorgspligt

§ 81 Formal

Uanset hvad der er arsag til, at en person med nedsat funktionsevne er berettiget til ydelser ifglge
Serviceloven, skal indsatsen tilrettelagges, sa den fremstar helhedsorienteret og afpasset efter

den enkeltes szrlige behov og muligheder og med respekt for den enkeltes integritet og vardighed.
Formélet med hjalpen er derudover at sikre, at problemerne ikke forvaerres, forbedre den enkeltes
sociale og personlige funktioner og udviklingsmuligheder samt forbedre de muligheder, den enkelte
har for livsudfoldelse.

Ved vurderingen af, hvilken stgtte der aktuelt skal ydes, ma det indgd, hvordan formalet med stgtten
bedst kan opfylde den pagaldendes samlede behov. Heri indgar, om den ngdvendige hjzlp kan ydes
patilfredsstillende made i eget hjem - herunder for eksempel ogsa i bofallesskaber oprettet efter lov
om almene boliger, i skave boliger, i udslusningsboliger - eller andre boformer i overensstemmelse
med Serviceloven. For atimgdekomme de individuelle behov vil der ofte vaere behov for opsggende og
tillidsskabende arbejde samt udformning af rummelige tilbud - herunder tilbud, der undertiden ma
rumme accept af normoverskridende adfard hos borgerne.

Det er ikke altid nemt at kommunikere med andre mennesker. Nar kommunikationen svigter, og man
ikke bliver hgrt eller forstaet, er der ofte kun aggressionens sprog tilbage. Vold er ofte udtryk for afmagt,
frustration og fortvivlelse hos den pdgazldende person.

Man skal vaere opmarksom pd, at maden den enkelte borger oplever situationen p3, afggr, om
situationen fgles vaerdig eller ej, og om der er anledning til frustration. Det er altsd ikke nok, at
en medarbejder opfatter sine egne handlinger som rimelige og vardige, hvis borgeren opfatter
situationen anderledes. En vardig omgangsform forudsatter en Igbende dialog med borgeren.
Dialogen vil ofte kunne medvirke til at undga tilspidsede situationer.



§ 82. Kommunalbestyrelsen skal yde hjalp efter denne lov i overensstemmelse med
formaélet, jf. § 81, til personer med betydeligt nedsat psykisk funktionsevne, der ikke
kan tage vare pd deres egneinteresser,uanset om der foreligger samtykke fra den
enkelte. Hjelpen kan dog ikke ydes ved brug af fysisk magt.

stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal pdse,om der er pdrgrende eller andre, der kan
inddrages ivaretagelsen af interesserne for en person med betydeligt nedsat psykisk
funktionsevne. Kommunalbestyrelsen skal vaere opmarksom pd, om der er behov for
at bede statsforvaltningen om at beskikke en vaerge efter vaergemalsloven

§ 82 Omsorgspligt

Servicelovens § 82 fastsatter kommunens pligt til at yde omsorg over for sine borgere.
Omsorgspligten gaelder uanset, om den pagaldende samtykker. Omsorgen ma dog ikke gennemfgres
med fysisk magt. Borgeren har ret til at afsld hjelpen. Kommunen skal sgrge for at inddrage
pargrende eller andre, der har tilknytning til borgere med betydeligt nedsat psykisk funktionsevne,
sa de kan medvirke til at varetage borgerens interesser.

Formalet med at yde omsorgen er bade at gge den enkeltes selv- og medbestemmelse,

verdighed og sociale tryghed, og at forbedre den enkeltes generelle handlemuligheder og livsvilkar.
Reglerne om omsorgspligt er naert forbundet med reglerne om magtanvendelse.

Med udgangspunkt i, hvad der er vasentligt for borgeren, skal medarbejderne finde den made,
borgeren gnsker at modtage hjaIp pa. P den made lever medarbejderne op til omsorgspligten.

Nar en borger ikke vil vaskes eller have bgrstet t&nder, har medarbejderne en pligt til at finde maden,
hvorpa borgeren vil modtage hjelpen, sa han eller hun bliver vasket og far bgrstet tander.

De faglige spgrgsmal er: Hvilke handlinger kan pavirke borgeren? Hvad kan motivere borgeren?
Opgaven skal altid udfgres med udgangspunkti borgerens vaerdier og livskvalitet.

Medarbejderne skal balancere mellem de to primare hensyn: At borgeren er afhaengig

afandre og af omgivelserne, og at borgeren er et aktivt selvbestemmende menneske.

Der kan let opsta konflikt mellem pd den ene side ansvaret for at varetage borgerens interesser,
herunder det ansvar, der ligger i omsorgspligten, og pa den anden side respekten for individet.

Opgaven for medarbejderne er at balancere de to hensyn, sa de for det fgrste undgar at tage for
meget ansvar selv og for det andet undgar at Iegge alt ansvar over pa borgeren. For at kunne
balancere de to hensyn, er det ngdvendigt at reflektere over egen praksis: Er vi, med de handlinger
vi ggr, nu pd vej mod overgreb? Har vi tilbudt hjelpen pad en made sé borgeren forstar den og kan
modtage den? Det centrale er, at man vedvarende tilbyder sin hjzlp til borgeren og at man er
opmarksom pd, hvor man er pd vej hen og justerer sine handlinger pd baggrund heraf.



Om Peter
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Peter er en yngre mand med udviklingsha&mning, som ikke vil bgrste tender.

Han virker bange for tandbgrsten. Hans te@nder er efterhdnden i en tilstand, som
bekymrer medarbejderne. De stdr med den faglige udfordring, at de skal respektere
Peteriforhold til hans ret til selv at bestemme samtidig med, at de skal sikre, at han
ikke er udsat for omsorgssvigt. Hvis de tvinger ham til at fa bgrstet teender, vil Peter
opleve det som overgreb, og der vil vaere tale om ulovlig magtanvendelse, hvis der
ikke foreligger en tilladelse. Men de har ogsd en omsorgspligt, som ggr, at de skal
arbejde pa at fa Peter motiveret til at bgrste teender. Sd undlader de at ggre noget,
vil det vaere omsorgssvigt.

Medarbejdernes systematiske arbejde sa=tter fokus pa to forhold:

1) Hvad kan vere drsag til, at Peter ikke vil dbne munden for en tandbgrste?

Via arbejdet med livshistorie finder medarbejderne frem til, at Peter pa et tidligere
botilbud, har vaeret udsat for en hardhandet metode til tandbgrstning. En
medarbejder stod bag Peter og holdt hans kaebe dben med et fast greb, mens en
anden medarbejder bgrstede teenderne. Dette kunne vere baggrunden for, at Peter
forbandt tandbgrstning med noget meget ubehageligt.

2) Hvad kan Peter lide at fd i munden? Peter holder utrolig meget af chokolade, og
han dbner altid munden for chokolade.

Personalet udarbejder nu en padagogisk plan, som indeholder fglgende trin:

e atggre Peter tryg og glad for tandbgrsten ved at putte chokolade pd den

e atfd Petertil at bgrste sine tender med chokolade

e atgdfrachokolade til bgrnetandpasta, ndr Peter er tryg og glad for tandbgrsten.

Med denne plan lykkedes det at motivere Peter til at bgrste teender, og
medarbejderne fik dermed balanceret de to hensyn.



I enkelte tilfzlde vil der - med henvisning til omsorgspligten - skulle handles, selvom om borgeren
har takket nej eller pa anden mdde har givet udtryk for ikke at ville modtage hjzlpen. Men da det
afhanger af den konkrete situation, er det ikke muligt pa forhdnd at definere et skarpt afgraenset
omrade, hvor mindre indgribende tvangsmassige foranstaltninger kan finde sted.

Det hgrer ogsda med under den socialfaglige indsats at hjelpe andre borgere ved at sikre, at

en borger med sver demens ikke overskrider andre borgeres grenser. Det falder dog uden for
magtanvendelsesreglerne, men inden for omsorgspligten, at bede en indtreengende borger med
for eksempel sver demens om at forlade - og om ngdvendigt ved almindelig kropsstotte at fore
vedkommende ud fra - en anden borgers bolig i en situation, hvor vedkommende maske ikke selv
kan overskue, at man er til gene.

Selvom § 82 angiver pligten til at yde en sarlig indsats for personer med betydelig nedsat

psykisk funktionsevne, betyder bestemmelsen ikke i sig selv, at kommunen er forpligtet til
yderligere opsggende virksomhed. Den kommune, hvor en person med en betydelig nedsat psykisk
funktionsevne bor, har ansvaret for personen. | Serviceloven er der ikke regler om underretningspligt
forvoksne. | praksis vil der vaere behov for, at handlekommunen og opholdskommunen samarbejder
med henblik pd, at omsorgspligten efter § 82 kan opretholdes.
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Serviceloven

§ 124 Formalet med bestemmelserne i dette afsnit er at begrnse magtanvendelse og
andreindgreb i selvbestemmelsesretten til det absolut ngdvendige.
Disseindgreb ma aldrig erstatte omsorg, pleje og socialpadagogisk bistand.

§ 124 a Bestemmelserne i §§ 124-137 glder for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, der far personlig og praktisk hjelp samt socialpadagogisk bistand
m.v. efter §§ 83-87, behandling efter §§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud efter §§ 103 0g 104,
og som ikke samtykker i en foranstaltning efter §§ 125-129. Det er en forudsatning, at der
foreligger den forngdne faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Lovgrundlag

§8124-124a
Formdlet med magtanvendelse og definition af malgruppe

Som udgangspunkt kan borgeren til enhver tid takke nej til de tilbud om hjzlp, kommunen kommer
med. Er man efter en konkret vurdering af den enkeltes behov kommet frem til, at det, for at undga
personskade eller sikre den enkeltes almene tilstand, er ngdvendigt, at omsorgen ma ydes med
magt, skal hjemlen til magtanvendelse findes i Servicelovens kapitel 24 og kapitel 24A om domfalte
udviklingsh&@mmede. Formalet med magtanvendelsesreglerne og definition af mdlgruppen findes i
§§ 124 0g124a.

§ 124 Formalet med magtanvendelse

Formalet med bestemmelserne i dette afsnit er at begranse magtanvendelse og andre indgreb i
retten til selvbestemmelse til det absolut ngdvendige. Indgreb ma aldrig erstatte omsorg, pleje og so-
cialpadagogisk bistand. Mulighederne for efter reglerne i §§ 125-129 at ivaerksatte magtanvendelser
skal derfor betragtes som en undtagelse. Borgere, som pa grund af betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne er ude af stand til at tage vare pa sig selv, og som derfor kan have s@rdeles svart ved
at udgve deres selvbestemmelsesret, skal have den ngdvendige hjazlp, omsorg og pleje m.v. Samtidig
skal det sikres, at retssikkerheden for den enkelte opretholdes, og at pargrende inddrages i varetagelsen
af borgerens interesser.

§ 124a Definition af malgruppen

Mélgruppen for magtanvendelsesreglerne er borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne. Der skal altid foretages en individuel og faglig vurdering af borgerens funktions-
nedsattelse og dens fglger. En tidligere stillet diagnose betyder ikke automatisk, at der kan

anvendes magt. Et led i den konkrete vurdering kan dog for eksempel vaere en lzegefaglig diagnose.
Funktionsnedsattelsen skal vare af bade betydelig og varig karakter. Det betyder blandt andet, at
reglerne om magtanvendelse ikke omfatter tilfzlde, hvor den pagaldende udelukkende lider af en
forbigdende forvirringstilstand, og ej heller tilfzlde, hvor personer har demensii lettere grad. Reglerne
i Serviceloven om magtanvendelse omfatter kun borgere, der ikke giver samtykke eller forholder sig
passivt til iveerksattelse af en foranstaltning i Servicelovens regler om magtanvendelse.



Mindsteindgrebsprincippet

Det er en betingelse, nar man foretager et indgreb i retten til selvbestemmelse, at det er absolut
ngdvendigt at undgd personskade. Man skal forsgge med den form for magt, der er den mindst
indgribende, men som samtidig er tilstrakkelig i den konkrete situation. Anvendelsen af magt skal
std i rimeligt forhold til det, man vil opna.

Man bgr arbejde med at finde ud af, hvorfor borgeren handler, som vedkommende ggr i de situationer,
der fgrer til magtanvendelse. Det glder sdledes om at se, om man kan a&ndre rutiner med videre og
dermed undga de situationer, hvor magtanvendelse opstar. Hvis en borger ofte i bestemte situationer,
for eksempel ved spisning, er truende eller voldelig over for andre beboere eller personalet, skal man
forsgge at finde frem til arsagen til episoderne og i en periode for eksempel spise alene med borgeren,
sd magtanvendelse som udgangspunkt undgas.

Et lovligt indgreb skal std i rimeligt forhold til det, man gnsker at opnd, og varigheden af indgrebet skal
begraenses mest muligt. Et eksempel er en borger med demens i en plejebolig, der kan gd ture alene i
umiddelbar nzrhed af boligen, men vil miste orienteringen, hvis vedkommende kommer for langt vak.
Dermed kan borgeren blive til fare for sig selv. Det, at borgeren far en personlig alarm, s personalet
ved, hvornar den pagaldende gar, og kan opspore borgeren igen, hvis vedkommende er l&nge vk, er et
eksempel pa et mindre indgreb end for eksempel tilbageholdelse i boligen. Tilbageholdelse i boligen vil i
situationen derfor ikke vaere lovligt.
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§125 Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om at anvende personlige alarm-eller
pejlesystemer for en person i en afgrenset periode, nar
1) dererrisiko for, at personen ved at forlade bo- eller dagtilbuddet udseatter sig selv
ellerandre for at lide personskade, og
2) forholdeneidetenkelte tilfeelde ggr det pakraevet for at afvaerge denne risiko.
stk. 2. For personer, hvor den nedsatte funktionsevne, jf. § 1243, er en konsekvens af
en erhvervet mental svaekkelse, der er fremadskridende, kan anvendelse af personlige
alarm-og pejlesystemer ivaerksattes, medmindre den pageldende modsatter sig dette.
Hvis personen modsatter sig anvendelsen af et personligt alarm- eller pejlesystem, kan
kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om anvendelse heraf, jf. stk. 1. Afggrelsen efter 2. pkt.
kan gores tidsubegraenset.
stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om at anvende sarlige dgrdbnere ved
yderdgre foren eller flere personerien afgrenset periode, nar
1) derernarliggende risiko for, at en eller flere personer ved at forlade bo-eller
dagtilbuddet udsattersig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade, og
2) forholdeneidetenkelte tilfeelde ggr det absolut pdkravet for at afvarge denne
risiko og
3) lovens gvrige muligheder forgaeves har vaeret anvendt.

stk. 4. Hvis foranstaltninger efter stk. 3 ivaerksattes, skal der af hensyn til beboernes frie
ferden opsattes en dgralarm, som sikrer, at beboere, der ikke selv kan betjene den sarlige
dgrabner, far den ngdvendige hjzlp hertil. Beboere, der er omfattet af foranstaltningen efter
stk.3,vil sdledes alene kunne tilbageholdes, hvis bestemmelsen i § 127 samtidig hermed
finder anvendelse.

N

§§ 125-129 Bestemmelserne om magtanvendelse

Serviceloven beskriver en rekke situationer, hvor der kan opnas tilladelse til at anvende
forskellige former for magt. Disse situationer gennemgas i de kommende afsnit.

§ 125, stk. 1 Alarm- og pejlesystemer

Alarm- eller pejlesystemer kan udelukkende anvendes, nar der er en risiko for, at borgeren
udsatter sig selv eller andre for at lide personskade. Kendskabet til den enkelte borger skal
sandsynligggre, at den pageldende ikke vil vare i stand til, at overskue at faerdes uden for
boligen pd egen hdnd. Det kan skyldes manglende forstdelse for trafikale eller geografiske
forhold. Personskade kan for eksempel opstd ved, at borgeren bliver pakgrt af bil, falderien
sg, mose, og lignende, men ogsd i forbindelse med vejrliget. De lokale fysiske rammer spiller en
afgerende rolle ved afggrelsen af, om det er tilladt at anvende alarm- eller pejlesystemer. Der
skal vaere tale om personlige systemer. Der skal altid foretages en konkret afvejning af hensyn
til borgerens selvbestemmelse, sociale tryghed og vardighed.

Der er intet, der forbyder afldsning inde fra af hoved- og gadedgre, i det omfang, man normalt
holder disse dgre ldst i almindelig beboelse for at forhindre tyveri m.v. Dette glder bade i
dag- og nattetimer. Det afggrende er, at borgeren kan komme ud eller fa hjzlp til at komme ud,
nar han eller hun gnsker det.



§125,stk.2 Alarm- og pejlesystemer til borgere med
fremadskridende mental svakkelse

For borgere, hvor den nedsatte psykiske funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet
og fremadskridende mental svaekkelse, for eksempel demens, kan det vaere vanskeligt at
opndetinformeret samtykke. Tilstanden vil over tid ikke forbedres grundet sygdommens
fremadskridende karakter. | disse situationer kan der anvendes personlige alarm- eller
pejlesystemer uden forudgdende myndighedsafggrelse, hvis ikke den pageldende direkte
modsatter sig anvendelsen

Et alarm- eller pejlesystem kan medvirke til, at en borger kan findes, inden vedkommende
kommer til skade. Formalet er ikke at overvage den pagaldende, men at medvirke til,

at borgeren kan opretholde sin bevagelsesfrihed samtidig med at det bliver muligt at
forhindre, at den pagaldende forvilder sig bort og udsatter sig selv for skade.

Modsatter en borger sig at baere et personligt alarm- eller pejlesystem, vil en eventuel
afgorelse om, at pageldende alligevel skal bare systemet, kreve en myndighedsafggrelse
af kommunalbestyrelsen. For at treffe denne afggrelse skal der foreligge forngden
dokumentation for, at borgeren er omfattet af personkredsen i § 125, stk. 2, og for den
indsats, der i gvrigt udgves. Det er muligt at gore tilladelsen tidsubegranset, men det er dog
vigtigt at vaere opmarksom pd, om betingelserne for tilladelsen til stadighed er til stede.

§125,stk.3 Szrlige dgrdbnere

Der kan anvendes s&rlige dgrabnere, nar forholdene i det enkelte tilfzlde ggr det absolut
pakravet i forhold til at afvaerge, at en eller flere borgere udsatter sig selv eller andre for at
lide vaesentlig personskade.

Serlige dgrdbnere kan vaere dobbelte dgrgreb, dobbelttryk for derdbning og lignende,

der forhindrer eller vanskeliggor, at borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne gar ud og udsatter sig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade. Der
ma ikke anvendes egentlige aflasningssystemer.

Der kan vare tale om farefyldte trafikale forhold eller sarlige naturomrader, hvor den
pagaldende kan blive vaek. Alle der ikke kan betjene de sarlige dgrabnere, skal have den
ngdvendige hjzlp til det, medmindre der er tale om en borger, hvor myndigheden har
truffet beslutning om tilbageholdelse i boligen.
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Om Hr. Hansen

16

Hr.Hansen borien plejebolig. Den ligger tet pd den gdrd, hvor Hr. Hansen og hans
kone boede i mange ar. Hr. Hansen har gennem lezngere tid vare urolig sidst pa
eftermiddagen og under aftensmaden. Han gdr hvilelgst omkring og er indimellem
aggressiv over for de andre borgere. Det eneste, der lader til at hjelpe er ndr han
gdrenturinarheden af sin tidligere gdrd. Hr. Hansen er dog over de seneste dr
blevet tiltagende usikker pd benene, og da han for kort tid siden har fdet konstateret
knogleskgrhed, er medarbejderne bekymrede for, at han falder. Det er derfor
besluttet, at Hr. Hansen skal have en alarm, der giver lyd fra sig, ndr han forlader
boligen, sa medarbejderne kan fglge med ham og stgtte ham undervejs.

Ved at arbejde med hans livshistorie, fandt man frem til, at Hr. Hansen altid malkede
kgerne sidst pd eftermiddagen. Da man begyndte at tage snakken med ham om
hans kger (og forsikrede ham om, at der var fundet en aflgser for ham), hver gang
han blev urolig, dempede det Hr. Hansens uro. Han kunne nu i ro og fred spise sin
aftensmad. Da tilladelsen udlgb, havde medarbejderne altsd via socialpaedagogiske
tiltag fundet en Igsning, sd der ikke I&ngere var behov for at benytte alarm.
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§ 126 Kommunalbestyrelsen kan treffe afggrelse om at anvende fysisk magt

i form af at fastholde en person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nar

1) derernarliggenderisiko for, at personen udsetter sig selv eller andre for
atlide vaesentlig personskade, og

2) forholdeneidetenkelte tilfelde ggr det absolut pdkraevet.

. /

§ 126 Fastholdelse

Der kan anvendes magt i form af fastholdelse i situationer, hvor der er nzrliggende risiko
for, at borgeren skader sig selv vaesentligt. Der kan ogsd anvendes magt, hvis der er risiko
for, at den pag=ldende pafdgrer andre beboere i husstanden eller boformen, personale
eller andre vasentlig skade.Det er personalet, der traeffer afggrelse om fastholdelse

i den akutte situation. Et lovligt indgreb i form af fastholdelse omfatter aldrig vold,
sasom fgrergreb, slag og spark. Bestemmelsen giver heller ikke mulighed for at fgre en
borger til et lokale med aflast dgr, da dette vil vare frihedsbergvelse.Magtanvendelse i
form af at fastholde eller at fgre en borger til et andet lokale skal altid kombineres med
tryghedsskabende initiativer.

Eksempler pa vasentlig personskade er braekkede lemmer, hjernerystelse, kraniebrud,
tabte eller Igse ta&nder, snitsar og kvaestelser opstaet enten ved grov fysisk vold eller ved
brug af skarpe instrumenter som knive, sakse m.v. Vasentlig personskade kan ogsa vare
forgiftningstilstande, forbrandinger og bid.

I situationen skal man altid vaelge den mindst indgribende handling, der vurderes at vaere
tilstraekkeligt til at opna formalet. Man skal derfor fgrst vurdere, om situationen kan
Igses uden at fastholde eller fore borgeren til et andet lokale, og kun i de tilfelde hvor
medarbejderen vurderer, at det ikke er tilfeldet, vil det vare lovligt at fastholde eller
fgre. Det er ogsa en forudsatning, at borgeren ikke viser tegn pd at ville @ndre adfard.
Fysisk stgtte, som har til formal at modvirke effekten af rykvise kramper, spasticitet etc.
eller som har til formal at berolige, bliver ikke betragtet som magtanvendelse.
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Om Martin

Martin er en ung man med autisme, der med jevne mellemrum far
psykotiske anfald.

Martin har haft en rigtig god eftermiddag med kgretur, masser af smil og
grin, og nu er Martin tilbage pd sin stue og har samlet et par puslespil, som
han godt kan lide. Han bliver spurgt, om han kunne tenke sig at lave en
tegning. Det vil Martin gerne, og medarbejderen sidder ved siden af ham og
snakker lgbende med om, hvad det er Martin tegner. Medarbejderen tegner
ogsa selv, og Martin efterligner tegningen. Efter et stykke tid farer han lige
pludselig over medarbejderen, griber fat i vedkommendes arm og forsgger
at bideiarm og hdnd.

Medarbejderen tager fati Martin ved at legge begge hander pd Martins
skuldre, og s®tter ham henisofaenistuen. Samtidig taler medarbejderen
med Martin for at berolige ham. Martin er rolig et gjeblik, men forsgger
herefterigen at fd fati medarbejderen, hvorpd magtanvendelsen gentages.
Martin bliver nu siddende tilbagelaenet i sofaen.

Medarbejderen fortaller med rolig stemmefgring, at det er en rigtig darlig idé
at bide, men at han stadig godt kan lide Martin, selvom han har bidt. Martin
svarer: "Det var ikke mig” Medarbejderen fortsetter med at tale beroligende
til Martin og spgrger, om de skal lave tegningerne faerdige. Det synes Martin
eren god idé, og tegningerne ggres ferdige og hanges op pd vaeggen.
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§ 126 & Kommunalbestyrelsen kan undtagelsesvis for en afgranset periode traeffe
afggrelse om at anvende fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis dette ma
anses for en absolut ngdvendighed for at varetage omsorgspligten, jf. § 82, stk. 1, i
personlig hygiejnesituationer. Det skal samtidig gennem handleplanen, jf. § 136, stk. 2,
s@ges sikret, at magtanvendelse i personlig hygiejne situationer i fremtiden kan undgas.

N /

126 a Fastholdelse i forbindelse med personlig hygiejne

Som udgangspunkt vil det vaere frivilligt for borgeren, om vedkommende gnsker hjzlp til
personlig hygiejne. Undtagelsesvis - og for en afgranset periode - kan det tillades at anvende
fysisk magt i form af at fastholde en borger i forbindelse med personlig hygiejne for at sikre
overholdelse af omsorgspligten. Der kan kun gives tilladelse til magtanvendelse, hvis det er
absolut ngdvendigt i forhold til opfyldelse af omsorgspligten - herunder varetagelsen af forhold
som den enkeltes vaerdighed, sociale relationer og sundhedstilstand. I hygiejnesituationer skal
man sgrge for at varetage borgerens grundlaggende behov med respekt samt hensyntagen til
borgerens selvvard og livsfgrelse. Der kan treffes beslutning om at tillade magtanvendelse i
form af fastholdelse ved:

tandbgrstning

barbering

harvask, badning og tgjskift

klipning af hdr og negle

skiftning af bleer og bind

pleje af hud

fiernelse af madrester i kindpose og mundhule.

Ved fastholdelse ma personalet holde borgeren fast, sa for eksempel tandbgrstning kan ske. Der
ma ikke bruges hjelpemidler til fastholdelsen, og det ma ikke vare et fysisk overgreb. £ndring
af rutiner kan ofte medvirke til at forebygge brug af magt. Det kan for eksempel betyde, at der
ikke skal foretages bad eller tandbgrstning pd en bestemt tid, men at der i stedet tages hensyn
til den enkeltes behov. Det er vigtigt at vaere opmarksom pa, at denne mulighed for at opfylde
omsorgspligten med magt alene gaelder i forhold til hygiejnesituationer, hvor der foreligger en
tilladelse.



Om Karl Jorgen

Karl Jgrgen har siden en hofteoperation for
to drsiden siddet i kgrestol og forflyttes
derfor med lift. Karl Jgrgen har Alzheimers
sygdom og bor derfori plejebolig. Han kan
med verbal stgtte fra medarbejderne klare
hygiejnen pd egen hand. Karl Jgrgen har dog i
Igbet af de seneste mdneder fdet brug for ble,
og skiftningen af denne volder problemer,
da han modsetter sig voldsomt. Han far
tryksar, hvis ikke bleen skiftes med jevne
mellemrum. Nu overvejer medarbejderne

at spge tilladelse til at anvende magtien
kortere periode, imens man forsgger at
genoptrene Karl Jgrgen med henblik pa gget
gangfunktion, hvilket ogsd vil give bedre
muligheder for at skifte bleen.
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§ 127 Undersamme betingelser somi§ 125, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen
treffe afggrelse om atanvende fysisk magtiform af at fastholde en person for at
forhindre denneiat forlade boligen eller for at fgre denne tilbage til boligen.

stk.2 Kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse om, for hvilken periode tilbage- 8]
holdelseiboligen kan anvendes, og skal Igbende vurdere, om en mindre indgribende /i'l;
L___ ')

foranstaltning kan anvendes. —
- : )
& /

§ 127 Tilbageholdelse i boligen

Nar der er nzrliggende risiko for, at en borger udsatter sig selv eller andre for at lide vasentlig
personskade, for eksempel ved at forlade boligen, er det muligt at holde borgeren tilbage

eller fgre personen til et andet rum. Det afggrende er sdledes ikke det, at borgeren vil ga, men

de synliggjorte risici der er ved, at borgeren forlader boligen. Der er ikke hjemmel til at fgre
borgeren tilbage til et lokale med last dgr. Fysiske indgreb, som for eksempel at fgre en borger
tilbage, skal kombineres med tryghedsskabende initiativer med videre. Derfor forudsattes det
altid, at der er personale eller andre til stede, som kan yde denne hjalp.

§ 127 giver mulighed for, at der kan traffes afggrelse om, at personalet kan tilbageholde
en borger, nar man - typisk ved hjzlp af alarmsystemet, jf. § 125 - bliver opmarksom p43, at
vedkommende har forladt eller er ved at forlade boligen og dermed bringer sigi en farefuld
situation. Da behovet kan @&ndre sigiforhold til den enkeltes helbredstilstand og oplevelse
af fortrolighed med omgivelserne, skal det Igbende vurderes, om en mindre indgribende

foranstaltning kan anvendes.

Om Agnes

Agnes har demens isvar grad og naermest blind. Hun bor i en plejebolig og gar
ofte en tur pd den narliggende kirkegdrd, hvor hendes mand ligger begravet.

Hun harindtil for nylig selv kunnet finde derhen og hjem igen. Personalet har dog
pd det seneste oplevet, at hun er blevet fundet af folk fra naeromradet langt fra
hendes almindelige rute og ofte kun ifgrt nattgj. En medarbejder har derudover
flere gange pa det sidste set Agnes ga ude midt pd vejen. Nar hun bliver spurgt,
siger hun, at hun ikke rigtig kunne se, hvor hun var. Medarbejderne forsgger, nar
de ser,at Agnes er pd vej ud uden overtgj pd, at overtale hende til at blive, men
detvil Agnes sjzldent. Medarbejderne overvejer derfor nu, om de skal sgge om en

tilladelse til at tilbageholde hende i boligen.

!
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1_\{ JLJ § 128 Kommunalbestyrelsen kan traffe afggrelse om at anvende fastspaznding med

'\\ j \f‘ / stofseler til kgrestol eller andet hjelpemiddel, seng, stol eller toilet for at hindre fald,

" j

narderernarliggende risiko for, at en person udsetter sig selv for at lide vaesentlig
personskade, og forholdene i det enkelte tilfzelde ggr det absolut pakraevet.

stk.2. Kommunalbestyrelsen skal treffe afggrelse om, for hvilken periode de
beskyttelsesmidler, som er omfattet af stk. 1, kan anvendes, og skal Isbende vurdere, om
en mindre indgribende foranstaltning kan anvendes.

N /

§ 128 Brug af stofseler

Beskyttelsesmidler i form af fastspa&nding med stofseler for at forhindre fald ma kun
anvendes, nar der er n@rliggende risiko for, at borgeren udsatter sig selv for at lide vaesentlig
personskade. Det kan blandt andet vaere brekkede lemmer, kraniebrud, hjernerystelse, tabte
eller Igse teender m.v. Med udgangspunkt i borgerens helbredstilstand, skal det vurderes, om
der er tale om vaesentlig personskade. Beskyttelsen mod skade som fglge af fald bestariat
r;) spende den pagaldende fast til kgrestolen, sengen, toilettet osv. med blgde stofseler. Selerne
kan for eksempel placeres over brystet, om livet eller over benene.

Fastspanding med stofseler kan alene anvendes for at hindre fald og ikke for at begraense en
borgers mobilitet ved for eksempel utryghed, aggressivitet, hvilelgs omvandring og traethed.
Servicelovens magtanvendelsesbegreb omfatter ikke beskyttelsesmidleriform af blgde
specialhandsker, hjelme m.v., der bruges med det formal at forhindre selvdestruktiv adfzaerd.
Denne form for omsorg kan vaere omfattet af pligten til at undgd omsorgssvigt, jf. § 82.

\
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§ 129, stk.1,2 &3 Flytning af en borger fra en bolig til en anden

Servicelovens § 129 regulerer, hvornar borgere, der modsatter sig flytning, eller som mangler evnen til at give
et gyldigt samtykke hertil, kan optagesietsarligt botilbud.

At flytte en borger fra en bolig uden at vedkommende har givet samtykke, er et meget vidtgdende indgreb i
selvbestemmelsesretten. Flytning kan kun ske undtagelsesvist, nar det er absolut pdkravet for, at den enkelte
kan fa den ngdvendige hjalp. Forudsatningen er, at hjelpen ikke kan gennemfgres i den nuvarende bolig.

Servicelovens § 129, stk. 1-3 giver hjemmel til at flytte en borger ud fra tre forskellige st af forudsatninger:

§ 129, stk. 1. Flytning er ngdvendig for, at borgeren kan fa den ngdvendige hjalp ndr den ikke kan
gennemfgres i den hidtidige bolig, og borgeren modseetter sig flytningen. Statsforvaltningen treffer afggrelsen.
) 129, stk. 2. Flytning er ngdvendig for, at borgeren kan fa den ngdvendige hjalp ndr den ikke kan
gennemfgres i den hidtidige bolig, og borgeren ikke modsatter sig flytningen, men heller ikke eri stand

til at give et informeret samtykke pa grund af erhvervet mental svakkelse, som er fremadskridende.
Kommunalbestyrelsen treffer afggrelsen. Dog treffer ankestyrelsen, hvis den af statsforvaltningen
beskikkede vaerge ikke er enig.

§ 129, stk. 3. Flytning kan ske i situationer, hvor borgeren mangler evnen til at give informeret samtykke,
og hvordet ma skgnnes at vaere i borgerens egen interesse at flytte til et andet egnet botilbud af hensyn til
mulighederne for, at pdgeldende og pargrende kan bevare tilknytningen til hinanden.

Statsforvaltningen traeffer afggrelsen.

N v

Anvendelse af § 129, stk. 1

Det er en betingelse, at flytningen er absolut pakravet for at yde den ngdvendige hjzlp, og at
hjelpen ikke kan gennemfgres i den hidtidige bolig. En flytning kan derfor ikke ske, hvis behovet kan
opfyldes ved for eksempel at &ndre boligens indretning, tilrettelegge hjelpen anderledes, eller det
pd anden vis er muligt at give borgeren den rette hjzlp i den hidtidige bolig. Betingelsen for at ivaerk-
satte flytning efter § 129, stk. 1 er, at der er stor risiko for, at borgeren udsatter sig selv for vasentlig
personskade ved at forblive i den hidtidige bolig.

Risiko for ’'vaesentlig personskade’ omfatter kun de tilfzlde, hvor det er borgeren selv, der er udsat

for denne risiko. Det er sdledes ikke tilstrekkeligt, at naboer eller andre fgler sig truet eller generet af
pagaldende, eller at pargrende fgler sig utrygge ved, at borgeren bor, som vedkommende har valgt.
Hvis en 2gtefaelle, samlever eller anden pargrende ikke lngere kan varetage den ngdvendige hjzlp og
opsyn med borgeren, skal det indgd i den samlede vurdering.

Det er Statsforvaltningen, der treeffer afggrelsen efter indstilling fra kommunalbestyrelsen, og der er
krav om advokatbeskikkelse for borgeren.

Kort om § 129, stk. 1

® Flytningen erabsolut pakraevet, for at den pagaeldende kan fd den ngdvendige hjzlp.
® Hjxlpen kan ikke gennemfgres i personens hidtidige bolig.

® Borgeren kan ikke overskue konsekvenserne af sine handlinger.

® Borgeren udsattersig selv for atlide vaesentlig personskade.

® Deteruforsvarligtikke at sgrge for flytning.

Alle forhold skal vaere opfyldt.
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Anvendelse af § 129, stk. 2

Betingelserne for flytning er lempeligere, ndr det angar borgere, der ikke modszatter sig flytning, men
som ikke eristand til at give et informeret samtykke pa grund af en erhvervet fremadskridende mental
svakkelse. Det kan for eksempel vaere fremskreden demens, fglger af apopleksi eller hjerneblgdning.
Det er endvidere en betingelse, at ophold i et botilbud med tilknyttet service er pakravet for, at
borgeren kan fa den ngdvendige hjalp, samt at flytning i det konkrete tilfzlde vurderes at vaere det
mest hensigtsmassige for borgeren.

Borgere, der har betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne, hvor den psykiske funktionsnedszt-
telse ikke er fremadskridende, vil ikke have et vaesentligt stigende eller ndret pleje- og omsorgsbehov
og er derfor ikke omfattet af § 129, stk. 2.

Der skal foreligge fyldestggrende speciallegefaglig dokumentation for borgerens psykiske funktions-
nedsattelse. Det skal desuden vare dokumenteret, at funktionsnedsattelsen forhindrer borgeren i
selvstendigt at varetage egne interesser. Hvis en borger, der er omfattet af den beskrevne personkreds,
positivt modsztter sig flytningen, vil borgeren ikke vaere omfattet af stk. 2. I sa fald vil bestemmelsen i
stk. 1 finde anvendelse.

Hvis en &gtefzlle, samlever eller anden pargrende ikke lngere kan varetage den ngdvendige hjzlp og
opsyn med den pageldende, skal det indgd i den samlede vurdering, for kommunalbestyrelsen traeffer
beslutning om flytning af borgeren. Dog traeffer Statsforvaltningen afggrelsen, hvis den af statsforvalt-
ningen beskikkede verge ikke er enig.

Kort om § 129, stk. 2

® Flytningen erabsolut pakraevet for, at den pdgaldende kan fa den ngdvendige hjzlp.
® Hjzlpen kan ikke gennemfgres i personens hidtidige bolig.

® Borgeren modsatter sigikke flytning.

® Borgeren ikke eristand til at give et informeret samtykke.

® Borgeren haren erhvervet mental svaekkelse som er fremadskridende.

Alle forhold skal vaere opfyldt.

Anvendelse af § 129, stk. 3

I seerlige tilflde, hvor borgeren mangler evnen til at give samtykke, og hvor det ma skgnnes at vaere

i borgerens egen interesse - for eksempel af hensyn til mulighederne for, at pageldende kan bevare
tilknytningen til sine pargrende - er det muligt at ivaerksztte flytning til anden tilsvarende bolig, uden
at betingelserneistk.1nr.1-5 er opfyldt.

En flytning skal skennes at vare i borgerens interesse. Der kan for eksempel vare i situationer, hvor den
pargrende eller familien er flyttet bort fra den egn, hvor borgeren er optaget i et sarligt botilbud.
Hensynet til, at borgeren og de pargrende har mulighed for at opretholde forbindelsen, kan sdledes
indgd ivurderingen. Flytning er endvidere betinget af, at det patankte botilbud kan imgdekomme
borgerens behov i samme omfang, som det hidtidige botilbud.

Det er kommunalbestyrelsen, der indstiller til Statsforvaltningen om at treeffe afggrelse om flytning ved
anvendelse af § 129, stk. 3.

Kort om § 129, stk. 3

® Borgeren eroptagetiet botilbud efter § 129, stk. 1.

® Flytningen skeriborgerens interesse.

® Borgeren erikkeistand til at give et informeret samtykke.

® Borgeren kan fortsat fa opfyldt behov foromsorg og pleje i et egnet botilbud.

Alle forhold skal vare opfyldt.
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Straffelovens §§ 13 & 14 Nodvzerge og nodret

Der kan ikke gives tilladelse til magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten ud over de navnte tilfelde
i Servicelovens §§ 125-129. Al anden anvendelse af magt er ikke tilladt.

Straffelovens bestemmelser om ngdvarge og ngdret omhandler handlinger i ekstraordinzre situationer. Der er tale

om handlinger, der som udgangspunkt er strafbare, men som retten/en dommer kan vurdere som varende straffrie.
Ngdveerge er en handling, der er ngdvendig for at modsta eller afvarge et pabegyndt eller overha&ngende uretmassigt
angreb. Ngdvaergeindgrebet skal std i rimeligt forhold til det, der beskyttes. Ngdvarge kan ikke anvendes som grundlag
til at foretage en aktiv handling der ikke er strengt ngdvendig. Bestemmelsen kan ikke anvendes som grundlag til at
foretage jevnligt forekommende indgreb i selvbestemmelsesretten.

Ngdret er et udslag af princippet om, at ngd bryder alle love. | praksis vil ngdret kun kunne vare aktuel, nar ngdvaerge
ikke finder anvendelse. Ngdret kan benyttes ved for eksempel truende legemsskade. Ngdret giver, modsat ngdvarge,
mulighed for at ggre brug af 3. mands ting til at forsvare sig med.

Den handling, der sker for at afvaerge angrebet og risikoen for skade, skal sta i forhold til hinanden. Der er i begge tilfelde
tale om handlinger, som kraver fx politianmeldelse og evt. domstolsprgvelse.

Sagsbehandling

§§ 130 & 131 Faglig dokumentation og advokatbistand

§ 130 stiller krav til de oplysninger, der skal foreligge, inden kommunalbestyrelsen vil kunne traeffe
afggrelse om, at deti en rekke situationer kan vare tilladt at anvende magt. Den forventede periode
forindgrebet skal bl.a. fremga af den tilladelse, der gives.

§131, stk. 2, stiller krav til, hvilke oplysninger en indstilling fra kommunalbestyrelsen til
Statsforvaltningen skal indeholde, for at der kan traeffes afggrelse om at optage en borger i et bestemt
botilbud, uden at borgeren har givet samtykke. Dette omfatter bade aktiv modstand og passivitet.
Redeggrelsen for, at betingelserne i § 129 er opfyldt, skal tage udgangspunktiden hjzlp og pleje, der
er givet og beskrive hvorfor denne er utilstraekkelig. Det skal endvidere beskrives, hvorfor det ikke er
muligt at yde den tilstrekkelige hjelp i borgerens nuverende bolig. Eventuel anden hjzlp, der har
vaeret ivaerksat, skal ogséd nevnes. Redeggrelsen skal ogsa indeholde en beskrivelse af, hvilke antagne
risici der er for alvorlig personskade. Endelig skal redeggrelsen beskrive, hvorfor undladelse af flytning
vil vere uforsvarlig. Redeggrelsen skal beskrive de forhold, der ma opfattes som udtryk for, at borgeren
ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger.

Redeggrelsen kan tage udgangspunkt i eksisterende afggrelser om tildeling af personlig og praktisk
hjlp, jf. § 89, eller de eksisterende handleplaner, jf. § 141 i Serviceloven.

Isager om tilbageholdelse i boligen (§ 127) eller optagelse i serlige botilbud uden, at borgeren har givet
samtykke, jf. § 129, stk. 1, skal borgeren have advokatbistand til at varetage sine interesser under sagens
behandling og afggrelse. Advokatbistand skal tilbydes, ndr kommunalbestyrelsen har besluttet at
indstille, at der traeffes afggrelse om optagelse i serlige botilbud uden samtykke. | forhold til § 127 skal
borgeren oplyses om mulighed for at foreligge sagen for Folketingets grl-§ 71-udvalg.
Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at borgeren far en advokat og afholde udgifterne efter de
almindelige regler for beskikkede advokater (§132).
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130,131 & 132

a I
8130 Som grundlag for kommunalbestyrelsens afggrelser efter §§ 125, 126a, 127 og
128 skal der foreligge

1) denngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne,

2) oplysninger om den socialpadagogiske hjzlp og pleje efter kapitel 16, som har
veaeret ivaerksat fgr den pdtenkte afggrelse om ivaerksattelse af
foranstaltningerne,

3) oplysningerom den forventede periode, i hvilken foranstaltningerne vil vaere
ngdvendige, og

4) pdrgrendes ogen eventuel vaerges bemarkninger til de patenkte foranstaltninger.

o J

§ 131 statsforvaltningen treeffer afggrelse om optagelse i s@rlige botilbud uden
samtykke efter § 129 efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Nevnets afggrelse skal
treffes senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrelsens indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde en redeggrelse for

1) grundlaget for, at betingelserne i § 129 anses for opfyldt,

2) denngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte funktionsevne,

3) denhjxlpogpleje efter kapitel 16, der har vaeret ivaerksat eller har veret tilbudt
den pdgeldende person eller familien, fgr indstilling om optagelse i et s@rligt
botilbud blev besluttet,

4) indretningen af den nye bolig og den personlige hjzelp, pleje og stgtte mv, som
herefter vil kunne stilles til radighed, og

5) personensegne samtde pargrendes og den eventuelle vaerges bemarkninger til
flytningen.

stk. 3. En ®gtefaelle eller anden nartstdende person, der deler bolig med den person,

som sagen vedrgrer, er berettiget til at klage over kommunalbestyrelsens afslag

pd atindstille til optagelse i s@rlige botilbud efter denne bestemmelse. Klagen kan

indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i lov om retssikkerhed og administration

pd detsociale omrade.

Stk. 4. Har den pdgeldende ikke allerede en varge, skal kommunalbestyrelsen, ndr

derindstilles til flytning, anmode statsforvaltningen om at beskikke en vaerge efter

vargemalsloven.

Stk. 5. Kommunen kan om forngdent anmode om bistand af politiet til at gennemfgre

en afggrelse om flytning.

o /

- R
§ 132 Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at personen under sagen f&r bistand fra
en advokat til at varetage sine interesser i sagerom
1) tilbageholdelseiboligen mv.efter§ 127 mod den pdgeldendes vilje eller
2) optagelseisrlige botilbud efter §129, stk. 1.
stk.2. Myndigheden betaler udgifterne til advokaten, der modtager saler og
godtggrelse for udleg efter samme regler,som gelder i de tilfzlde, hvor der er meddelt
fri proces, jf. kapitel 31iretsplejeloven.

p JT.xapitel 3 plej )

27



28

133, 134 & 135

Klage

/

§133 Kommunalbestyrelsens afggrelser efter §§ 125,126,126 a, 127,128 kan
indbringes for Ankestyrelsen efterreglerne i kapitel 10ilov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

stk. 2. Klager over indgreb efter § 126, som udfgres af private leverandgrer, kan
indbringes for Ankestyrelsen, jf. stk. 1. Klagen indsendes til kommunalbestyrelsen, som
vurderer klagen efter § 66 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
jf. dog stk. 3.

stk. 3. Klager over indgreb efter § 126, som udfgres af ansatte i regionale tilbud eller af
private leverandgrer i tilbud etableret af regionsradet, kan indbringes for Ankestyrelsen,
jf stk. 1. Klagenindsendes til regionsradet, som vurderer klagen efter § 66 i lovom
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

stk. 4. En 2gtefelle, en pdrgrende, en vaerge eller en anden reprasentant for den
person, som foranstaltningen vedrgrer, kan klage over kommunalbestyrelsens
beslutning, ndr den person, som afgg@relsen vedrgrer, ikke selv eristand til at klage.

_/

Klage til Ankestyrelsen

§ 134 Statsforvaltningens afggrelser efter § 131 om optagelse i bestemte botilbud efter
§ 129 kanindbringes for Ankestyrelseninden 4 uger efter, at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen.

stk. 2. Deterden person, som afggrelsen vedrgrer, eller kommunalbestyrelsen, der kan
klage over de afggrelser, der er nevntistk. 1.

stk. 3. En ®gtefaelle, en pdrgrende, en varge eller en anden reprasentant for

den person, som foranstaltningen vedrgrer, kan klage over Statsforvaltningens
godkendelse og Statsforvaltningens afggrelse, ndr den person, som afggrelsen
vedrgrer, ikke selveristand til at klage.

stk. 4. Nar Ankestyrelsen behandler klagen, geelder reglerne i kapitel 9og 10i lovom
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade bortset fra§§ 63 og 661 lovens
kapitel 10.

\

Domstolsprovelse

§ 135 Ved henvendelse til Ankestyrelseninden 4 uger efter, at klageren har fdet
meddelelse om afggrelsen, kan klageren krave afggrelsen forelagt retten efter
reglerneiretsplejelovens kapitel 43a, ndr Ankestyrelsens afggrelse omhandler
1) tilbageholdelseiboligen mv.efter§ 127 eller

2) optagelseisarlige botilbud efter § 129.




136 & 141

§ 136 Optagelseisearlige botilbud efter § 129 og enhver form for magtanvendelse,
herunder magtanvendelse i forbindelse med foranstaltninger efter §§ 125-128,

skal registreres og indberettes af tilbuddet til kommunalbestyrelsen for de tilbud,
kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med, jf. § 1483, og til regionsradet for de tilbud,
regionsradet fgrer tilsyn med, jf.

§5,stk. 7. Kommunalbestyrelsen eller regionsrddet orienterer den kommune, der har
pligt til at yde hjelp efter denne lov, jf. §§ 9-9b i lov om retssikkerhed og administration
pd det sociale omrdde, om indberetningen.

stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde handleplanerioverensstemmelse med

§ 141 for personer, for hvem der foretages foranstaltninger som navntistk. 1.

§ 141 Narder ydes hjalp til personer under folkepensionsalderen, jf.§ 1ailov om
social pension, efter afsnit V, skal kommunalbestyrelsen som led i indsatsen skgnne,
om det er hensigtsmassigt at tilbyde at udarbejde en handleplan forindsatsen, jf. dog
stk.2.Ved denne vurdering skal der tages hensyn til borgerens gnske om en handleplan
samt karakteren og omfanget af indsatsen.
stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde at udarbejde en handleplan, ndr hjzlpen
ydes til

1) personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller

2) personer med alvorlige sociale problemer, der ikke eller kun med betydelig

stptte kan opholdesigiegen bolig, eller somigvrigt har behov for betydelig stgtte

for at forbedre de personlige udviklingsmuligheder.
stk. 3. Handleplanen skal angive

1) formalet medindsatsen,

2) hvilkenindsats der er ngdvendig for at opna formdlet,

3) den forventedevarighed af indsatsen og

4) andreserlige forhold vedrgrende boform, beskaftigelse, personlig hjzlp,

behandling, hjelpemidler m.v.

stk. 4. Handleplanen bgr udarbejdes ud fra borgerens forudsatninger og sa vidt muligt
isamarbejde med denne.
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Registrering og indberetning

Kommunalbestyrelsen eller regionsradet, der modtager
indberetningen, skal orientere og videresende til

den kommune, som har handleforpligtelsen, samt til

den kommuner, der varetager det sociale tilsyn. Den
kommunalbestyrelse/regionsrad, der som tilsynsmyndighed
modtager indberetningen, skal videresende/orientere
den kommune, der har handleforpligtigelsen over for

den enkelte borger. Registrering og indberetning skal

ske pa de skemaer, der er n@vnt i bekendtggrelse nr. 732
af 29. juni 2012 om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om szrlige
sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt

i boformer efter Serviceloven. Skemaerne findes pa
Socialstyrelsens hjemmeside: www.socialstyrelsen.dk

De enkelte kommuner har mulighed for at udarbejde

sine egne skemaer, der dog skal indeholde minimum de
samme oplysninger som skemaerne pa Socialstyrelsens
hjemmeside. | det fglgende er det disse skemaer, der
henvises til.

Paskemaziindberettes godkendt magtanvendelseiforhold
til alarm-eller pejlesystemer samt sa@rlige dgrdbnere,
fastholdelse i hygiejnesituationer, tilbageholdelse og
beskyttelsesmidler. Registrering skal ske straks og senest
dagen efter, at indgrebet har fundet sted. Indberetning af
ivaerksatte foranstaltninger skal ske 1 gang om mdaneden, jf.
bekendtggrelsens § 11, stk. 2.

Registreringspligten for lovligt iverksatte foranstaltninger
knytter sig til selve iverksattelsen af en godkendt
foranstaltning. Registreringen skal derfor ikke gentages

for hver gang, der dagligt ggres brug af en godkendt
foranstaltning. Benyttes tilladelsen kontinuerligt til
magtanvendelse pa samme forhold over en periode, kan det i
indberetningen navnes, at tilladelsen har vaeret benyttet i for
eksempel tandbgrstningssituationer dagligt (evt. to eller tre
gange dagligt) i perioden fra dato x til dato y. Bliver der behov
for at anvende tilladelsen til andre hygiejnesituationer
omfattet af tilladelsen, skal dette ligeledes indberettes.
Herunder hvorndr forholdet har fundet sted.

Pa skema 2 indberettes magtanvendelse, som der ikke

er givet tilladelse til. Det kan for eksempel vaere tilfalde,
hvor der foretages indgreb, selvom kommunalbestyrelsen
endnu ikke har truffet afggrelse, eller akut ivaerksatte
indgreb samt al anden magtanvendelse. Pa skema 2
registreres og indberettes ogsa fastholdelse i medfgr af
Servicelovens § 126. Registrering skal ske straks og senest
dagen efter indgrebet. Disse indgreb skal indberettes
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straks og senest pd tredjedagen efter iveerksattelse. For
registreringer og indberetninger efter § 126 gelder det dog,
atindberetning af ivaerksatte foranstaltninger skal ske én
gang om maneden.

Pd skema 3 indberettes flytning ivaerksat i henhold til
§129. Det vil sige flytning uden samtykke fra borgeren.
Disse registreringer skal i henhold til bekendtggrelsens

§ 12 foretages senest med udgangen af den maned, hvor
flytningen er sat i vaerk. Registrerede flytninger skal
indberettes kvartalsvis. Registreringen skal foretages af
den person, der har ivaerksat indgrebet, eller af den der har
instruktionsbefgjelsen over for det involverede personale.

§§ 136 og 141 Pligt til at udarbejde
handleplaner

Kommunen skal udarbejde handleplaneri
overensstemmelse med Servicelovens § 141 for de borgere,
der har vaeret anvendt magt over for. Nar der har veret
anvendt magt, er det derfor obligatorisk at udarbejde

en plan for, hvordan man fremover undgar denne
magtanvendelse.

Handleplanen skal ogsa medvirke til at koordinere
indsatsen i forhold til tilbud og aktiviteter med hensyn til
bolig, beskaftigelse, fritid og undervisning.

Udarbejdelse af handleplanen skal altid ske ud fra den
enkelte borgers forudsatninger og sa vidt muligt i
samarbejde med denne. Borgeren bgr sdledes inddrages i
en aktiv proces, hvor de tilbud, der stilles til radighed som
led i opfyldelse af handleplanen, synligggres for borgeren
ogandre involverede. Udarbejdelsen af handleplaner
forudsatter derfor et udredningsarbejde, hvor der indgar
vasentlige elementer i borgerens liv. Det kan vaere den
personlige udvikling, den pagaldendes familieforhold, de
tilbud vedkommende modtager, uddannelse, beskaftigelse,
bolig og fritid mv.

Udarbejdelse af handleplaner har ogsa betydning for
personalets retssikkerhed. Handleplanen sikrer, at
tilrettelggelsen og udfgrelsen af hjelpen til borgeren
ikke overlades til den enkelte medarbejder, men er
genstand for en falles dialog. En dialog, hvor handlinger
og metoder i hjzlpen til borgere med sarlige behov fortsat
bliver drgftet pa baggrund af etiske overvejelser.

Forat undgd, at det bliver ngdvendigt at ivaerksatte
foranstaltninger som beskrevet i Servicelovens kapitel
24, er det vigtigt, at der Isbende sker en vurdering af, om
hjelpen tilgodeser borgerens behov, eller om der bgr
foretages justeringerihjzlpen.



Vargemal

Der erivisse situationer pligt til at veere opmarksom pad behovet for at beskikke en vaerge til den
borger, der ydes en indsats over for.

I sager om indgreb i form af magtanvendelse efter §§ 125, 1263, 127 og 128 skal der i forbindelse med
sagsbehandlingen indhentes bemarkninger fra pargrende og en eventuel beskikket vaerge. Formalet

er at give den padgzldende en sarlig retsgaranti. Det er derimod ikke hensigten, at vaergen eller den
pargrende skal foretage en padagogisk eller I=gefaglig vurdering. Vargemalet skal afpasses efter de
konkrete behov hos den borger, som sagen drejer sig om, og vaergemalet ma ikke vaere mere omfattende
end ngdvendigt. Vaergemalet skal saledes ngje tilpasses den enkeltes muligheder og behov. Det er ikke
muligt via et veergemal at fratage borgeren handleevnen pa det personlige plan.

Du kan lzese meget mere om vargemal pa Civilstyrelsens hjemmeside: www.civilstyrelsen.dk

Klagevejledning

En afggrelse om anvendelse af magt er en almindelig forvaltningsretlig afggrelse. De almindelige
regler i Retssikkerhedslovens kapitel 10 om klagevejledning m.v. skal derfor fglges. Ankestyrelsen

er klageinstans i forhold til afggrelse, i de tilfalde, hvor Statsforvaltningen traeffer afggrelse efter
indstilling fra kommunalbestyrelsen, fx i forbindelse med §129. Ankestyrelsen kan desuden antage
sager af principiel eller generel behandling. Afggrelsen om at fastholde en person efter §126 treffes
i den akutte situation af det personale, der efter myndighedsvisitation, udfgrer stotte og hjzlp til
borgeren.

Opsattende virkning

Hovedreglen i sociale sager er, at en klage over en myndighedsafggrelse ikke har opsattende
virkning. At en klage har opsattende virkning betyder, at gennemfgrelsen af afggrelsen udskydes,
indtil klageinstansen har truffet afggrelse. Det kan vaere vigtigt, at en afggrelse ikke ivaerksattes,
fordi der herved kunne ske en uoprettelig skade. Dette glder iser i sager, hvor afggrelsen har en
meget indgribende betydning for den pagzldendes privatliv. Klager over sager om flytning har som
udgangspunkt opsattende virkning, da der er tale om en meget indgribende afggrelse. Det Sociale
Navn kan dog beslutte, at der ikke skal vaere opsattende virkning.

Klageberettigede

For at sikre borgere, der ikke selv er i stand til at klage, har pargrende eller andre mulighed for pa den
pageldendes vegne at indbringe klagen for Ankestyrelsen. Klagen kan indbringes af for eksempel
xgtefazlle, samlever, sgskende, bisidder, advokat eller vaerge. Klagefristen er fire uger fra afggrelsen

er meddelt borgeren/klageren. Af hensyn til muligheden for at indbringe sager om tilbageholdelse i
boligen mod pagaldendes vilje og optagelse i szrlige botilbud uden samtykke for domstolene, er der en
frist for Ankestyrelsens afggrelse pd otte uger.

Tilbageholdelse i boligen og optagelse i serlige botilbud uden samtykke er de alvorligste indgreb i den
personlige frihed. Der er derfor s@rlig adgang til at fa prevet disse indgreb ved domstolssystemet.
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Sagsforlgb

Nedenstdende grafiske modeller viser, hvordan standardforlgb i forbindelse med
registrering, indberetning og sagsbehandling ved magtanvendelse og andre indgreb

i selvbestemmelsesretten kan se ud og tydeligggr de forskellige procedurer, som skal
efterleves. Modellerne er vejledende i forhold til, hvad der anses for at vaere god procedure.

I det folgende henvises til Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forholdss skemaer.

§ 126 Ved akut magtanvendelse

Magtanvendelse - indgreb i Registrering - indgrebet Indberetning - til tilsyns-
selvbestemmelsesretten. > beskrives i praksis > fgrende instans (kommune >
(pa skema 2). eller region, og sociale

tilsynskommune). Tilsyns-
forende instans vurderer,
om indberetningen giver
anledning til evt. &ndringer

ift. driften.
§§ 125, 12643, 127, 128 Ved magtanvendelse med tilladelse
Der ansgges hos borgerens Handlekommunen Handlekommunen giver kla-
handlekommune om mulighed > traeffer afggrelse vedr. > gevejledning til borgeren. >
for at anvende magt overfor ansggning om tilladelse
borgeren ##. til at anvende magt.

§§ 125, 126, 126a, 127, 128 Ved magtanvendelse uden tilladelse

Magtanvendelse - indgreb i Registrering - indgrebet Indberetning - til tilsynsfgrende
selvbestemmelsesretten. } beskrives i praksis > instans (kommune eller region og >
(pa skema 2). sociale tilsynskommune).

Tilsynsfgrende instans vurderer,
om indberetningen giver
anledning til evt. @ndringer ift.
driften. Eventuelt ansgge
borgerens handlekommune -
se ovenfor.

# Der er ikke tale om en afggrelse i egentlig forstand, idet indgrebet allerede er foretaget. Der er tale om, at handlekommunen skal vurdere
indgrebets lovmedholdelighed. En beslutning, som reelt bliver angdende en anden kommunes (opholdskommunens) medarbejdere.
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Tilsynsfgrende instans
videresender til
borgerens handle-
kommune, og til den
kommune, der udfgrer
det sociale tilsyn.

Magtanvendelse -
indgreb i selv-
bestemmelsesretten.
Tilladelsen til at an-
vende magt.

Tilsynsfgrende instans
videresender til
borgerens handle-
kommune

>

Handlekommunen
treffer afggrelse # vedr.
indgrebets lovlighed.
Handlekommunen vur-
derer,om indgrebet giver
anledning til evt. &ndrin-
ger vedr. borgeren.

Registrering - indgrebet
beskrives i praksis
(pa skema 1).

Handlekommunen
traeffer afggrelse# vedr.
indgrebets lovlighed.
Handlekommunen
vurderer, om indgre-
bet giver anledning til
evt. &ndringer vedr.
borgeren

Handlekommunen
giver klagevejledning
til borgeren.

Indberetning - til
tilsynsfgrende instans
(kommune eller
region). Tilsynsfgrende
instans vurderer, om
indberetningen giver
anledning til evt. &n-
dringer ift. driften.

Handlekommunen
giver klagevejledning
til borgeren

>

>

Handlekommunen vide-
regiver evt. oplysninger
til opholdskommune/
tilsynsfgrende instans.

Tilsynsfgrende instans
videresender oriente-
ring vedr. udnyttelse af
tilladelsen til borgerens
handlekommune.

Handlekommunen
videregiver evt.
oplysninger til opholds-
kommune/tilsyns-
fgrende instans.

## Beslutningen om at iverksatte indgreb i form af magtanvendelse treffes typisk efteranmodning fra det personale, der udfgrer de

socialpadagogiske og plejemassige opgaver. Det kan for eksempel vare personalet i et botilbud, men ogsd pargrende og andre, der

har daglig eller jevnlig kontakt med den pdgaldende, vil kunne medvirke til, at spgrgsmadlet rejses over for kommunalbestyrelsen,

der treeffer afggrelse.
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Retsikkerhedslovens

0, stk.7 &9

stk. 7 Hvem har handlepligt over for borgeren?

/
1)
2)
3)
4)
5)
\_

Den oprindelige opholdskommune har pligt til at yde hjelp efter Lov om social
service, ndr denne kommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at
personenienanden kommune har fdet opholdi

boformer efter §§ 107-110 0g 192 i lov om social service,

boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2,i lovom almene boliger m.v,
institutioner under sygehusvasenet,

institutioner under Kriminalforsorgen eller

boliger, boformer m.v, der treder i stedet for og kan sidestilles med boformer
m.v.under nr. 1-4.

stk.9 Overdragelse af handleforpligtigelsen

Kommunalbestyrelsenien kommune, der efter § 9, stk. 7 har pligt til at yde hjlp til en
borger efter Lov om Social Service, kan efter aftale med opholdskommunen, jf. stk. 2,
bemyndige denne til helt eller delvist at varetage udg@velsen af sine opgaveri forhold
til den pageldende. Sdledes kan handleforpligtigelsen vedr. SEL kapitel 24 overdrages
til opholdskommunen, hvis de to kommuner indbyrdes laver aftale herom.




Handle- og opholdskommune
- tilsyn
Tilsynsbestemmelserne findes i Retssikkerhedslovens §§ 9, 9b og 9c:

| forhold til registrering/indberetning af magtanvendelse:

Hvem skal modtage indberetninger: Servicelovens § 136: ” Optagelse i szrlige botilbud efter § 129 og
enhver form for magtanvendelse, herunder magtanvendelse i forbindelse med foranstaltninger efter
§8125-128, skal registreres og indberettes af tilbuddet til kommunalbestyrelsen for de tilbud,
kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med, jf. § 148a, og til regionsradet for de tilbud, regionsradet fgrer
tilsyn med, jf. § 5, stk. 7. Desuden orienteres den kommune, der har ansvaret for det sociale tilsyn, efter
samme forskrifter. Kommunalbestyrelsen eller regionsradet orienterer den kommune, der har pligt til
atyde hjzlp efter denne lov, jf. §§ 9-9b i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade,
om indberetningen.” Reglerne om registrering og indberetning fremgar af magtanvendelses-
bekendtggrelsens §§8 - 12, jf. bekendtggrelse 732 af 23 juni 2014, om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for
voksne og modtagepligt i boformer efter Serviceloven.

Indberetninger skal sdledes altid ga til den tilsynsfgrende kommune/region, som skal orientere
borgerens handlekommune.

I situationer, hvor indberetningen vedrgrer en magtanvendelse, der ikke er omfattet af en
beslutning, efter SEL § 125, 126a - 129, der muligggr magtanvendelse, skal handlekommunen give
borgeren ankevejledning og behandle sagen i tilfelde af anke.

Tilsyn

Det personrettede tilsyn (Servicelovens § 148): Kommunalbestyrelsen i handlekommunen har
forpligtelsen til at fgre tilsyn med indhold og kvalitet i forhold til den enkelte person, herunder om
den faktiske magtanvendelse stemmer overens med den trufne afggrelse.

Det driftsorienterede tilsyn: Det er den kommunalbestyrelse/det regionsrad, samt den kommune der
har ansvaret for det sociale tilsyn, der er tilsynsmyndighed efter Servicelovens § 1483, jf. lovens

§s5, stk.7,som har ansvaret for at pdse, at de generelle rammer i botilbuddet, herunder de fysiske
rammer, den padagogiske tilrettelaeggelse af arbejdet mv. understgtter en forebyggelse af
magtanvendelse. | dette tilsyn kan sdledes indgd indberetningerne om magtanvendelse.

Den kommune, som udfgrer det sociale tilsyn har samme forpligtelser som kommunalbestyrelsen, der
udfgrer driftsorienteret tilsyn. Det sociale tilsyn vurderer om indberetningerne om magtanvendelse
giver anledning til tilsynsmassige overvejelser. Det vil vaere et samlet skgn om indberetningerne
konkret eller mere generelt giver driftstilsynet anledning til bemarkninger eller forslag vedrgrende
handteringen af magtanvendelser.
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Procedure/forlgb

Ved akut magtanvendelse (§ 126)

Fgr anvendelse af
magt - alle andre
muligheder ift. den
socialpadagogiske
indsats skal vaere
udtgmt.

Dokumentation

for tidligere/
hidtidig indsats via
journalisering -
padagogisk
handleplan, notater
mv. - hvad er gjort
indtil nu og hvordan?

Fgr eventuel
anvendelse af magt,
skal det forsgges

at fa borgeren til at
medvirke frivilligt

ift. den konkrete
indsats for at undga
anvendelsen af magt.

Der skal vaere abenhed

ift. alle beslutninger
omkring indsatsen
og evt. anvendelse af

magt - eventuel vaerge
eller andre pargrende
skal orienteres om alle

beslutninger ift.
magtanvendelse
ogindgrebiden
personlige frihed.

Tilbuddet skal Igbende
fglge, om den konkrete
hjzlp tilgodeser den
enkeltes behov, saledes
at det sikres, at de ngd-
vendige justeringer kan
foretages - for at undga
eventuel magtanven-
delse. Der skal reflekte-
res over praksis, samt
Igbende indgas dialog
med myndigheden/
sagsbehandler omkring
indsatsen via opfglgning.

Nar der er givet tilladelse til magtanvendelse (§§ 125, 126a, 127, 128),

Fgr anvendelse af
magt - skal alle andre
muligheder ift. den
socialpaedagogiske
indsats vaere udtgmt.

Dokumentation for tid-
ligere/hidtidig indsats
via journalisering -
padagogisk handle-
plan, notater mv. -
hvad er det, vi har gjort

indtil nu og hvordan?

Fgr eventuel anven-
delse af magt, skal
det forsgges at fa
borgeren til at med-
virke frivilligt ift. den
konkrete indsats for
at undga anvendelsen
af magt.

Der skal vere dbenhed
ift. alle beslutninger
omkring indsatsen

og evt. anvendelse af
magt - eventuel vaerge
eller andre pargrende
skal orienteres om alle
beslutninger ift. magt-
anvendelse ogindgreb

i den personlige frihed.

Tilbuddet skal Igbende
fglge, om den konkrete
hjzlp tilgodeser den
enkeltes behov, sa det
sikres, at der Igbende
kan foretages de ngd-
vendige justeringer - for
at undgd eventuel magt-
anvendelse. Der skal
reflekteres over praksis,
samt Igbende indgas dia-
log med myndigheden/
sagsbehandler omkring
indsatsen via opfglgning.

Nar der ikke er givet tilladelse til anvendelse af magt (§§ 125, 126, 126a, 127, 128)

Fgr eventuel ansggning eller
anvendelse af magt - skal alle
andre muligheder ift. den
socialpadagogiske indsats
vare udtgmmende afprgvet.
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Dokumentation for tidligere/
hidtidig indsats via journalise-
ring - pedagogisk handleplan,
notater mv. - hvad er det, vi
har gjort indtil nu og hvordan?

Fgr eventuel ansggning om
anvendelse af magt, skal det
forsgges at fa borgeren til

at medvirke frivilligt ift. den
konkrete indsats for at undga

anvendelsen af magt.

Tilbuddet skal Igbende fglge,
om den konkrete hjzlp til-
godeser den enkeltes behov, s
det sikres, at der Igbende kan
foretages de ngdvendige
justeringer - for at undga even-
tuel magtanvendelse. Der skal
reflekteres over praksis, samt
Igbende indgas dialog med
myndigheden/sagsbehandler
omkring indsatsen via
opfglgning.



Akut
magtanvendelse.

Sgge om anven-
delse af magtien
afgraenset periode
- tilbuddet an-
sgger borgerens
handlekommune
om anvendelse af
magtien afgran-
set periode.

Anvendelse af magt.

>

Registrere og
indberette

Efterfolgende
reflektere over

en eventuel
magtanvendelse.

praksis og forsgge
at tilrettelegge
indsatsen, sa

en eventuel ny
magtanvendelse
kan undgas.

Magtanvendelse
finder sted i kon-
krete situationer
- tilladelsen til
at benytte magt
udnyttes.

Efterfglgende
registrering og
indberetning.

Tilbuddet i opholds-
kommunen - evt. i
dialog, sgger borgerens
handlekommune om
tilladelsen til at an-
vende magtilignende
fremtidige

situationer.

>

Efterfglgende reflek-
tere over praksis og
forspge at tilrette-
legge indsatsen, sd en
eventuel ny magtan-
vendelse kan undgas.

Inddragelse og
dialog med
pargrende
omkring
indsatsen.

Efterfglgende
reflektere over
praksis og forsgge
at tilrettelegge
indsatsen, sa

en eventuel ny
magtanvendelse
kan undgas.

>

Lgbende arbejde
med tiltag, der
sigter mod, at
der ikke lengere
er brug for
magtanvendelse.

Evt.inddragelse

og dialog med pa-

rgrende omkring
indsatsen.

Evt.inddragelse og
dialog med pargrende
omkring indsatsen.

Efterfglgende
tilpasning/

> justering af

padagogisk
handleplan - evt.
i samarbejde/
dialog med
myndigheden,
hvis der er behov
foratjustere
sammenhangen
med § 141-handle-
planen.

Efterfglgende

> tilpasning/ juste-
ring af pedago-
gisk handleplan
- evt.isamar-
bejde/dialog med
myndigheden ift.
samspil med den
overordnede
§ 141-handleplan.

Efterfolgende tilpas-
ning/ justering af
padagogisk
handleplan evt. i
samarbejde/dialog
med myndigheden
ift. samspil med den
overordnede

§ 141-handleplan.

37



Forhold til anden lovgivning

Magtanvendelsesreglerne finder anvendelse inden for det sociale omrade.
Der er imidlertid andre relevante love, som kan komme i spil,
nar vi arbejder inden for det specialiserede socialomrade.

>
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Lov om anvendelse af tvang
i psykiatrien

Magtanvendelsesreglerne giver under sarlige betingelser mulighed for at anvende visse former for
magt iindsatsen over for borgeren. Det er vigtigt at afgrense magtanvendelsesreglerne fra Lovom
anvendelse af tvang i psykiatrien. Psykiatriloven er geldende inden for psykiatrien - nar man er
indlagt pd psykiatriske afdelinger. Borgere pa botilbud efter Serviceloven er sdledes ikke omfattet af
psykiatriloven medmindre, de er indlagt pa en psykiatrisk afdeling og kun er omfattet, sd l&nge de er
indlagt. Under indleggelse pa psykiatrisk afdeling er borgeren sdledes ikke omfattet af reglerne om
magtanvendelse i Serviceloven, som sdledes ikke vil kunne anvendes.

Hvis en borger udskrives og straks herefter skal have et socialt tilbud eller tilbage til en bolig efter
Serviceloven, sd er det afggrende, at der er kontakt mellem sundhedsmyndigheden og den sociale
afdeling i borgerens kommune. De to myndigheder er forpligtet til at samarbejde og koordinere den
videre indsats via koordinationsplaner og handleplaner.

Servicelovens regler om magtanvendelse indeholder bestemmelser om fastholdelse mv., men der er
ikke lovhjemmel til fiksering, som Psykiatriloven giver mulighed for.

Sundhedsloven

Borgere i botilbud og lignende vil ofte pd samme tid have behov for bade pleje og omsorg,
som gives af det pedagogiske personale og sundhedsmassig behandling og pleje, som gives
af sundhedspersonale. Det kan i praksis vaere svart at skelne skarpt mellem pleje/omsorg og
sundhedsmassig behandling.

Ved al sundhedsmassig behandling er Sundhedsloven og dermed patienters retsstilling geldende,
ogsa selvom behandlingen foregar i botilbud eller i eget hjem. Det afggrende er, at indsatsen har et
behandlende sigte og forestas af sundhedspersonale, sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter m.v.

Al modtagelse af sundhedsydelser kraver et informeret samtykke fra borgeren. Hvis borgeren ikke
eristand til at afgive informeret samtykke, kan dette i stedet gives af n@rmeste pargrende eller
varge. Patienten selv skal informeres og inddrages i behandlingen i det omfang patienten forstar
situationen, selvom vedkommende ikke kan afgive samtykke. Patientens eventuelle tilkendegivelser
skal tillegges betydning, hvis de er aktuelle og relevante.

Sundhedsloven adskiller sig pa dette punkt fra Serviceloven, hvor det kun er hovedpersonen selv eller
en eventuel vaerge, der kan afgive samtykke. Sundhedsmassig behandling kan ikke gennemfgres ved
brug af magt, og Sundhedsloven giver sdledes ikke mulighed for nogle former for tvangsbehandling.

Hvis hovedpersonen selv modsatter sig behandling i ord eller handling, kan man paingen made

gennemtvinge behandlingen, selvom der er samtykke fra vaerge eller n@rmeste pargrende,
medmindre der er et gjeblikkeligt behandlingsbehov.
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Mere viden

Vejledning om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten:

vejledning nr. 8 af 15.02.2011
Bekendtgorelse nr. 732 af 23/04/2014, om magtanvendelse og andre indgreb
i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sarlige sikkerheds-

foranstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter Serviceloven.

Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forholds hjemmeside: www.sm.dk
Socialstyrelsen: www.socialstyrelsen.dk

Oversigt over beslutningskompetence og retsgarantier samt klagemuligheder >
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